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CONSILIUL LEGISLATIV

H

AV1Z

referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 147/2024 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Politici si Coordonare in

domeniul drogurilor si al adictiilor si a Centrelor de sinitate

mintali si pentru prevenirea adictiilor, precum si pentru

modificarea unor acte normative

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 147/2024 privind infiinfarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Politici si Coordonare in domeniul
drogurilor si al adictiilor si a Centrelor de sinitate mintala si
pentru prevenirea adictiilor, precum si pentru modificarea unor
acte normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 31 din 18.02.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D90/18.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare gi functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 147/2024 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru



Politici si Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor, a
centrelor de s@nitate mintald si pentru prevenirea adictiilor, precum §i
pentru modificarea unor acte normative.

2. Preciziim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm faptul c3, potrivit art. 14 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 147/2024, respectiva ordonantd de urgentd ,,inird in
vigoare in termen de 90 de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, cu exceptia art. 10, 11 §i 13, care intrd
in vigoare la data publicdrii, precum §i a art. 6, care intrd in vigoare
la data intrdrii in vigoare a legii bugetului de stat pe anul 2025”.

In acest context, precizim c4, potrivit prevederilor art. 58 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000, republicatid, cu modificirile si completdrile
ulterioare, ,in situatii temeinic justificate, (...), actele normative de
importantd si complexitate deosebitd pot fi modificate, completate sau,
dupd caz, abrogate de autoritatea emitentd §i in perioada cuprinsd intre
data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, si data
prevdzutd pentru intrarea lor in vigoare, cu conditia ca interventiile
propuse s intre in vigoare la aceeasi datd cu actul normativ supus
evenimentului legislativ’.

Ca urmare, la adoptarea prezentului proiect se vor avea in
vedere respectivele prevederi legale.

4, La titha, pentru o corectd informare legislativa, recomanddm
urmétoarea redactare:

,,Ordonanti de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 147/2024 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nagionale pentru Politici i
Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adiciilor, a centrelor de
sanitate mintald si pentru prevenirea adictiilor, precum §i pentru
modificarea unor acte normative”.

5. Potrivit preambulului, urgenta reglementdrii este determinata
de lipsa unor parghii legale si a unor mecanisme adecvate care s
permitd exercitarea functiei Guvernului de coordonare administrativa a
activitatii ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din subordinea acestuia, din perspectiva
realizarii, in mod unitar, a politicii strategice in domeniul prevenirii
consumului de droguri.




Totodats, capacitatea Agentiei Nationale Antidrog de a oferi
servicii de asistentd integratd este afectatd semnificativ atit de lipsa
resurselor umane specializate la nivelul fiecarui Centru de Prevenire,
Evaluare si Consiliere Antidrog, cét si de resursele materiale avute la
dispozitie, actuala formd de organizare si functionare nepermitdnd
asigurarea functiondrii uniforme si constante, la nivelul cererii, a
serviciilor minime de asistentd integrata.

6. Referitor la preambul, semnaldm c&, desi este amplu,
continind 32 de paragrafe, este lipsit de consistentd, intrucat
formulirile sunt ambigue, improprii stilului normativ.

Pentru aceste considerente, sugeram reformularea preambulului si
redarea acestuia intr-o formd mai supld, care s& cuprindd strict
argumentele ce stau la baza adoptirii proiectului.

Totodatd, precizim cd majoritatea paragrafelor din cuprinsul
preambulului sunt identice cu cele din cuprinsul preambulului la
Ordonanta de urgenii a Guvernului nr. 147/2024, respectiv cu
argumentele care au justificat urgenta si situatia extraordinari
pentru adoptarea actului normativ de bazi, fapt ce contravine
dispozitiilor art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata.

Pe de alti parte, mention&im ci multe dintre norme au caracter
declarativ (paragrafele 2, 3, 9 — 12, 18, 24), iar o parte dinire acestea
repetd, intr-o altd formulare, aceeasi idee (paragrafele 13, 16, 19 —21,
25,27,31).

Ca urmare, se impune revederea si reformularea corespunzatoare
a preambulului prezentului proiect In concordantd cu dispozitiile
constitutionale, precum si cu normele de tehnicd legislativa.

7. La al patrulea paragraf al preambulului, pentru rigoare
redactionald, este necesara redarea sintagmei ,si al Adictiilor, a
centrelor” sub forma: ,,si al Adictiilor §i a centrelor” si eliminarea
sintagmei ,,precum i pentru modificarea unor acte normative™.

La al cincilea paragraf, pentru corectitudinea redactirii,
sintagma ,,structuri aflate in cadrul Aparatului de lucru al Guvernului
si in coordonarea Prim-Ministrului” se va reda sub forma: ,.structura
aflatd in cadrul aparatului de lucru al Guvernului §i In coordonarea
prim-ministrului”.

La paragraful saptesprezece, pentru un plus de coerentd a
exprimarii, este necesar ca formularea ,,buna-functionare a Agentiei
Nationale pentru Politici si Coordonare in Domeniul Drogurilor i al
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Adictiilor, precum si a Centrul National de S&ndtate Mintald si Lupta
Antidrog” sa fie redatd astfel: ,,buna-functionare a Agentiei Nationale
pentru Politici §i Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor,
precum si a Centrului National de Sanétate Mintala si Luptd Antidrog”.

Totodatd, pentru un spor de claritate, propunem ca sintagma
»aspecte care se circumscriu atdt sigurantei publice, cit si s@natitii
publice” si fie inlocuitd cu formularea ,,aspecte care se circumscriu atét
domeniului sigurantei publice, cit si domeniului sénatafii publice”.

La paragraful douizeci si sapte, pentru coerentd Tn exprimare,
sintagma ,,capacitatea Agentici Nationale Antidrog de oferi servicii de
asistenta integratd” va fi redat astfel: ,,capacitatea Agentiei Nafionale
Antidrog de a oferi servicii de asistent3 integrata”.

La paragraful douizeci si opt, sugerim reformularea sintagmei
Hhecesitatea redimensionare a capacitatii”.

La paragraful treizeci, pentru corectitudinea redactarii, sintagma
,»Cu repercursiuni ulterioare asupra domeniilor precum educatia, piata
muncii, sanatate, securitatea, s.a.” trebuie redata dupd cum urmeaza:
,Cu repercusiuni ulterioare asupra domeniilor precum educatia, piata
muncli, siinitatea, securitatea, s.a.”.

La paragraful treizeci si doi, pentru acelasi considerent, expresia
,,hu se pot asigura punerea in aplicare” va fi redatd sub forma: ,,nu se
poate asigura punerea in aplicare”.

8. La art. I, formuldm urmétoarele observatii si propuneri:

8.1. La pet. 1, unde se preconizeazd modificarea art. 1, semnalam
¢4, In fapt, este vorba despre o completare a respectivului articol cu 11
noi alineate, fira a se interveni efectiv asupra alin. (1)-(5).

Prin urmare, propunem ca partea dispozitivdA sid prevada
completarea art. 1, cu urmétoarea redactare:

,,1. La articolul 1, dupa alineatul (5) se introduc unsprezece not
alineate, alin. (6)-(16), cu urmétorul cuprins:”.

In continuare, vor fi redate doar textele preconizate pentru
alineatele introduse.

n cazul neprelusrii acestei observatii, sintagma ,,Art. 1” se va
reda sub forma ,,Articolul 17, observatie valabild si pentru cazurile
similare de la pet. 6 si 7.

La textul propus pentru alin. (8), pentru rigoare normativa, este
necesard redarea titlului Legii nr. 500/2002.



La alin. (9), pentru o exprimare mai adecvatd, sugeram ca
sintagma ,,din finantarea prevazutd la alin. (7)” si fie redatd sub forma
,din stringerile de fonduri previzute la alin. (7)”, observatie valabila
si pentru cazul similar de la alin. (10).

De asemenea, termenul ,,agentiei” va debuta cu majuscula.

La alin. (11), este de analizat dac3 trimiterea nu ar trebui facuta la
alin. (6), text care se referd in mod expres la sponsoriziri, iar nu la
alin. (7).

La alin. (12), din considerente privind exprimarea, sugerdm ca
termenul ,,implementare” si fie redactat sub forma »implementarea”.

Alin. (16), pentru o exprimare specifici normelor juridice si
pentru precizia normei de trimitere, propunem ca formularea ,,se poate
modifica ca urmare a propunerilor formulate de Comitetul prevazut la
art, 4” si se scrie ,,poate fi modificat conform propunerilor formulate
de Comitetul prevazut la art. 4 alin. (3)”.

8.2. Referitor la pet. 3 si 4, Intrucét se preconizeazd modificarca
unor alineate succesive aparfinidnd aceluiasi articol, recomandim
comasarea lor intr-un singur punct, a cirui parte dispozitivd si fie
redat3 astfel:

,,3. La articelul 2, alineatele (2) si (3) se modified i vor avea
urmitorul cuprins:”.

in continuare, se vor reda textele pentru cele doud alineate,
actualul pet. 4 se va elimina, iar punctele subsecvente se vor
renumerota.

8.3. La actualul pet. 4, referitor la textul preconizat pentru art. 2
alin. (3), pentru precizia normei de trimitere, este necesard indicarea in
mod expres a dispozitiilor din Legea nr. 95/2006, republicata, cu
modificérile si completirile ulterioare, care sunt vizate.

De asemenea, semnalim ¢i formularea ,,in conditiile stabilite prin
legislatia aplicabild programelor nationale de séndtate curative”, prin
gradul mare de generalitate, este improprie stilului normativ, fiind
necesari indicarea prevederilor legale avute in vedere de ciire inifiatori.

In acest sens, precizim cd programele nationale de s@nitate
curative derulate de Casa Nationalid de Asigurari de Sandtate si finantate
din bugetul Fondului national unic de asiguréri sociale de sanatate au
fost aprobate prin Hetdrirea Guvernului nr. 423/2022 privind
aprobarea programelor nationale de sanitate, cu modificarile si
completirile ulterioare.




8.4. La actualul pet. 6, la textul propus pentru art. 7 alin. (1), in
acord cu uzantele redactionale, propunem ca sintagmele ,,Agentia
Nationald Antidrog (ANA)” si ,,Ministerului Afacerilor Interne (MAI)”
sd fie redate sub forma: ,,Agentia Nationald Antidrog, denumiti in
continuare ANA” si ,,Ministerului Afacerilor Interne, denumit in
confinuare MAI”, urmind ca toate mentionarile ulterioare ale
respectivelor entitéfi sa se realizeze in forma abreviata.

Observatia este valabild si pentru cazul similar din textul propus
pentru alin. (3), cu referire la sintagma ,,centre de prevenire, evaluare
si consiliere antidrog (CPECA)”.

La alin. (4), pentru o exprimare specificd normelor juridice,
sintagma ,,Prin derogare de la art. 47 alin.(3)” se va redacta sub forma:
»Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (3)”.

9. La art. IT alin. (3), pentru corectitudine in redactare, expresia
»din anii precenti” va fi redatd in mod corect: ,,din anii precedenti’.

PRESEDINTE

Flotih, IQRDAGHE

Bucuresti
Nr. 64/19.02.2025






